
  
  

  
تمثـل هــذه الورقــة جهــد المقـل فــي تتǼــع مــا بـذل مــن الجهــود المخلصــة الرامǽــة المســتخلص. 

إلــى إقامــة مؤسســة عالمǽــة تعنــى Ǽشــؤون الزȞــاة، والمعوقــات التــي حالــت دون بلــوغ الهــدف 
علـــى شـــرعیته وضـــرورته للأمـــة، حیـــث أضـــحى الكثیـــر مـــن المنشـــود رغـــم اتفـــاق الجمǽـــع 

.Ȑانا أخرǽة أحǽانا وعلانǽة أحǽة خفǽمد یده إلى المنظمات الدولǽ مجتمعاتها  

Ȟمــا أن الورقــة تســعى لعــرض اقتــراح صــǽغة مرحلǽــة لبلــوغ المقصــد رȃمــا Ȟǽــون فǽــه الحــل 
  للتغلب على المعوقات والصعوǼات الموضوعǽة والإجرائǽة غیرها.

  العرض:عناصر 

 عرض الجهود الساǼقة. .١
 المعوقات والصعوǼات. .٢
 الصǽغة المقترحة : التصور، الأهداف، مجالات العمل. .٣
  قضاǽا فقهǽة ذات الصلة: عرض للǼحث والمناقشة. .٤

    
  
  

  ورقة معلومات أساسǻة
  أصلها قدم في Ǻعض المؤتمرات والمناسǺات

 نحو مؤسسة عالمية للزكاة
 في ظل المستجدات الدولǻة

 العǻاشي فـــداد د.
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  بسم الله الرحمن الرحيم
  

الحمـــد لله رب العـــالمین، والصـــلاة والســـلام علـــى الأمـــین، محمـــد بـــن عبـــد الله المǼعـــوث 
  رحمة للعالمین، وعلى آله وصحابته أجمعین.

   : تمهيـــــــد
تمثــل هــذه الورقــة جهــد المقــل فــي تتǼــع مــا بــذل مــن الجهــود المخلصــة الرامǽــة إلــى 

حالـــت دون بلـــوغ الهـــدف إقامـــة مؤسســـة عالمǽـــة تعنـــى Ǽشـــؤون الزȞـــاة، والمعوقـــات التـــي 
المنشــود رغــم اتفــاق الجمǽــع علــى شــرعیته وضــرورته للأمــة، حیــث أضــحى الكثیــر مــن 

  ǽمد یده إلى المنظمات الدولǽة خفǽة أحǽانا وعلانǽة أحǽانا أخرȐ.مجتمعاتها 
Ȟمــا أن الورقــة ســعت لعــرض اقتــراح صــǽغة مرحلǽــة لبلــوغ المقصــد رȃمــا Ȟǽــون فǽــه 

  والصعوǼات الموضوعǽة وغیرها .الحل للتغلب على المعوقات 
لتوثیـــȘ هـــذه الجهـــود المǼارȞـــة ǼشـــȞل وتـــأتي هـــذه الورقـــة اســـتجاǼة للـــدعوة الكرȄمـــة 

لإعـــادة صـــǽاغة هـــذا المشـــروع الـــذȑ یخـــدم مختصـــر ǽمȞـــن الإفـــادة منهـــا والبنـــاء علیهـــا 
الجهود على تاحته الفرصة لعرض هذه إالأمة. والشȞر لمعهد الاقتصاد الإسلامي على 

ثلــة مــن الخبــراء والمتخصصــین والمهتمــین Ǽشــؤون بنــاء مؤسســات الاقتصــاد الإســلامي 
 Șخطوة فاعلة نحو استكمال تطبیȞالنظام المالي الإسلامي.  

فالورقــة بهــذا المنطلــȘ لا تمثــل Ǽحثــا أكادǽمǽــا صــرفا Ȟمــا عهــدنا الǼحــوث العلمǽــة 
السـعي ن جهود مǼارȞة فـي نطـاق المتخصصة، وإنما الورقة معنǽة Ǽاستعراض ما بذل م

قامـــة المؤسســـة العالمǽـــة للزȞـــاة، مـــع المناقشـــة واقتـــراح البـــدیل. فلـــذلك وســـمتها بورقـــة لإ
التـي ǽمȞـن اسـتدعاؤها  مع اقتراح ملحǼ Șالقضـاǽا الشـرعǽة والمؤسسـǽة معلومات أساسǽة

  .ودراستها حین اطلاق مثل هذا المشروع
   .أالصواب والخط والله أسأل العفو عن الزلل، والأجر في
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  الورقةفي منهجية 

  
نحــو المؤسسـة العالمǽــة للزȞـاة فــي التنظیــرȑ والعملـي رســم الاتجـاه تحاول الورقـة سـ

أساســǽة نعتبرهــا فــي غاǽــة مــن خــلال منطلقــات المعاصــرة والمســتجدات ل المتغیــرات ظــ
  :هاأهممن ، و ا، وعالمǽً الموضوع محلǽً لهذا االأهمǽة ǼالنسǼة 

ǽـــة المجتمعـــات فـــي تنملزȞـــاة لمؤسســـة اجتمـــاعي الاقتصـــادȑ و الادور الاعتـــراف Ǽالـــ .١
 .الإسلامǽة المعاصرة

عǼـــادة مالǽـــة تمثـــل الــرȞن الثالـــث مـــن أرȞـــان فعیـــل دور الزȞـــاة ǼاعتǼارهــا تالاهتمــام ب .٢
وȞـــذلك Ǽعـــض  -Ǽعـــض الـــدول الإســـلامǽة أولتـــه وهـــو الأمـــر الـــذȑ  دیننـــا الحنیـــف.

فـــي الآونـــة الأخیـــرة  عنایتهـــا - الدولǽـــة المنظمـــات المالǽـــةالمؤسســـات المالǽـــة ومنهـــا 
 .وذلك من خلال تشجǽعها للقطاع الأهلي أو ما ǽعبر عنه Ǽالمجتمع المدني

ضرورة أن Ȟǽون العمل في مجال تحصیل وتوزȄع الزȞاة عبر مؤسسة تضطلع بهذا  .٣
الدور وفȘ لوائح وأنظمة تستند إلى تشـرȄعات وقـوانین تصـدرها المؤسسـات والهیئـات 

إضـــافة إلـــى تطبǽقهـــا الأحȞـــام الشـــرعǽة  -الاختصـــاص تأخـــذ Ǽعـــین الاعتǼـــار ذات 
ـــدول  -للزȞـــاة  ـــة فـــي ال ǽة والاجتماعǽالتطـــورات المعاصـــرة فـــي المنظومـــة الاقتصـــاد

 والمجتمعات الإسلامǽة المعاصرة.

٤. Ǽ الاقتناع Ȑرة التضامن الإسـلامي والتعـاون علـى البـر والتقـوȞضرورة ترسیخ ودعم ف
ات الإســــلامǽة وȃخاصــــة مــــا یتعلــــȘ منهــــا Ǽمؤسســــات الضــــمان بــــین Ȟافــــة المؤسســــ

الاجتمــاعي الرامǽــة إلــى معالجــة مشــȞلة الفقــر Ǽالســعي نحــو التخفیــف مــن حدتــه فــي 
  المجتمعات الإسلامǽة.
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  المبحث الأول

  لمحة تاريخية عن الجهود التي بذلت في الدعوة إلى
  "المؤسسة العالمية للزكاة"

  

  أساسǽة هي: ثلاث مراحلǽمȞن أن نمیز في هذا الإطار بین 
مرحلـــة الـــدعوة إلـــى التضـــامن والتكافـــل بـــین الـــدول والمجتمعـــات الإســـلامǽة خـــارج  .١

  الزȞاة.مؤسسة نطاق 
  مرحلة المطالǼة Ǽمشروع المؤسسة العالمǽة للزȞاة. .٢
  .لإنشاء المؤسسة العالمǽة للزȞاةالمشارȄع العملǽة المقترحة  .٣
  

ـــة  ـــى:المرحل ـــدول  الأول ـــین ال ـــاعي ب ـــل الاجتم ـــى التضـــامن والتكاف ـــدعوة إل ـــة ال مرحل
  الزȜاة.مؤسسة والمجتمعات الإسلامǻة خارج نطاق 

لا رȄـــب أن هنـــاك أدبǽـــات Ȟثیـــرة ودعـــوات مســـتمرة للتكافـــل بـــین المجتمعـــات الإســـلامǽة، 
ه أن ینـا الإشـارة إلǽـنوهذا لǽس موطن السرد والحصـر لكـل تلـك الأدبǽـات، وإنمـا الـذǽ ȑع

هنــاك بداǽــة حقǽقǽــة لترجمــة مــا ســبȘ مــن أفȞــار ودعــوات، تمثلــت أهمǽــة هــذه البداǽــة فــي 
عبّــر  ااتخــاذ قــرار جــرȑء بإنشــاء مؤسســة تكافلǽــة إغاثǽــة علــى مســتوȐ دولــي، فȞــان قــرارً 

Ǽصـــدق عـــن Ȟـــل المجهـــودات والمǼـــادرات التـــي ســـǼقته، ونعنـــي Ǽـــه قـــرار إنشـــاء صـــندوق 
فمـا هـي فكـرة هـذا الصـندوق ؟ التضامن الإسلامي التاǼع لمنظمـة المـؤتمر الإسـلامي. 

  وما هي أهدافه، وأغراضه ؟
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  :)١(تكوȂن الصندوق 
الثـــاني نشـــئ صـــندوق التضـــامن الإســـلامي Ǽقـــرار مـــن مـــؤتمر القمـــة الإســـلامي أُ 

م، وأُقـر القـانون الأساسـي للصـندوق فـي المـؤتمر ١٩٧٤المنعقد فـي لاهـور، فـي فبرایـر 
). وȄتمتـــع م١٩٧٤الخـــامس لـــوزراء الخارجǽـــة ȞǼوالالمبـــور فـــي یونیـــو مـــن نفـــس الســـنة (

  القرار Ǽشخصǽة اعتǼارȄة مستقلة. االصندوق Ǽموجب هذ
ه القǽــام Ǽالأعمــال ǽــلإســند أُ  لمقتضــى القــانون الأساســي للصــندوق فقــد اطǼقًــ: مــن أهدافــه

  :الآتǽة
من شأنه رفع مستوȐ الشعوب الإسلامǽة والمحافظة على ما العمل على تحقیȞ Șل  .١

عقیدتهم، ودعم تضامنهم في جمǽع المجالات، وȃخاصة التخفیـف مـن أثـر الأزمـات 
 والمحن والكوارث.

للإســــهام فــــي رفــــع تقــــدǽم العــــون المــــادȑ للــــدول والمجتمعــــات "الأقلǽــــات" الإســــلامǽة  .٢
 مستواها الدیني والثقافي والاجتماعي.

  المساعدة في المشارȄع الخیرȄة والدینǽة Ȟبناء المساجد، والمستشفǽات، والمدارس. .٣
  تتكون موارده من الآتي:: موارد الصندوق 

 تبرعات الدول الأعضاء، والهǼات والمنح التي تقدمها الهیئات العامة والخاصة. .١
  والخبرات الǼشرȄة التي تقدمها Ǽعض الدول الأعضاء. المساعدات العینǽة، .٢

وǽعتبــر شــح المــوارد وتناقصــها فــي مقابــل الزȄــادة الملحــة فــي الحاجــات الإنســانǽة 
لشعوب الدول الإسـلامǽة التحـدȑ الأكبـر لمواصـلة الصـندوق نشـاطه، وقـد استشـعر هـذا 

  حث في البدائل الممȞنة.Ǽالخطر، و 
إنشــاء وقفǽــة خاصــة للصــندوق Ǽحیــث ǽصــرف وȞــان مــن أهــم البــدائل المطروحــة 

  على أغراضه من عوائدها.
                                                           

منظمة المؤتمر الإسلامي، صندوق  ،انظر، النظام الأساسي لصندوق التضامن الإسلامي (مذȞرة غیر منشورة)) ١(
  (مطبوعات المنظمة). التضامن الإسلامي،
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وإذا Ȟـــان العمـــل الـــذȑ أنجـــزه الصـــندوق محـــل فخـــر واعتـــزاز لكـــل شـــعوب الـــدول 
أنه لا یرقي إلى طموحات الأمة، وǽُعتبر نقص موارد الصندوق فـي الفتـرة  لاالإسلامǽة إ

  عالǽة وȞفاءة.الحالǽة العقǼة الكؤود في مواصلة الصندوق لأداء دوره Ǽف
ـــه مـــن أجـــل  ـــدائل التـــي حـــاول الصـــندوق طرحهـــا لإیجـــاد مـــوارد ثابتـــة ل ومـــن الب
مواجهـــة النفقـــات علـــى أغراضـــه المتنوعـــة وȃرنامجـــه وحاجاتـــه المتجـــددة، الزȞـــاة واعتǼـــار 

  الصندوق في هذا الإطار مصرفا من مصارف الزȞاة.
ســلامي الــدولي ومــن أجــل تنفیــذ هــذا البــدیل تقــدم الصــندوق إلــى مجمــع الفقــه الإ

ـــاǼع لمنظمـــة المـــؤتمر الإســـلامي فـــي دورة مـــؤتمره الثالـــث Ǽعمـــان   م١٩٨٦/هــــ١٤٠٧الت
اقتـراح إمȞانǽـة اعتǼـار ضـمنه ته الماسة إلـى الـدعم المـادȑ، اǼعرضٍ حول أنشطته وحاج

  الصندوق من مصارف الزȞاة.
 ااتخـذ قـرارً  حǽـال الموضـوع، فقـدالفقه لعدم اتضاح الرؤǽة الكاملة لأعضاء مجمع  اونظرً 

بتكلیف الأمانة العامة للمجمع Ǽالتعاون مع صندوق التضامن لإعـداد الدراسـات اللازمـة 
  .)٢(لǼحث الموضوع وعرضه على مجلس المجمع في دورة قادمة

وقــــــد عــــــرض الموضــــــوع ثانǽــــــة علــــــى المجمــــــع فــــــي دورة مــــــؤتمره الراǼــــــع بجــــــدة 
 الاطـلاعوǼعـد  .لموضـوع، مع تقدǽم عدد من الǼحوث والدراسات فـي ام١٩٨٨/هـ١٤٠٨

 ٢٠ع القـــرار رقـــم علیهـــا مـــن قبـــل أعضـــاء المجمـــع ودراســـتها ومناقشـــتها. أصـــدر المجمـــ
  ونصه:

فـي فǽـة صـندوق التضـامن الإسـلامي، لأن : لا یجوز صـرف أمـوال الزȞـاة لـدعم وقأولاً [
  للزȞاة عن مصارفها الشرعǽة المحدودة في الكتاب الكرȄم. اذلك حǼسً 

 ًǻلاً عن الأشخاص والهیئات في صرف : لصندوق اثانǽȞون وȞǽ التضامن الإسلامي أن
  الزȞاة في وجوهها الشرعǽة Ǽالشروȋ التالǽة:

                                                           
  .٣٩)، انظر: قرارات وتوصǽات مجمع الفقه الإسلامي (ȋ: دار القلم)، ص٨/٣( ٢٠قرار رقم ) ٢(
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  أن تتوافر شروȋ الوȞالة الشرعǽة ǼالنسǼة للموȞل والوȞیل. -أ
أن یُدخل الصندوق على نظامه الأساسي، وأهدافه، التعدǽلات المناسـǼة التـي  -ب

  ع من التصرفات.تمȞنه من القǽام بهذا النو 
Ǽـــالأموال الـــواردة مـــن الزȞـــاة  اخاصًـــ اأن یخصـــص صـــندوق التضـــامن حســـاǼً  -ج

 ȘـالمرافȞ ،ةǽاة الشـرعȞفي غیر مصارف الز Șالتي تنف Ȑالموارد الأخرǼ حیث لا تختلطǼ
  العامة ونحوها.

لا ǽحــȘ للصــندوق صــرف شــيء مــن هــذه الأمــوال الــواردة للزȞــاة فــي النفقــات  -د
المــوظفین وغیرهــا مــن النفقــات التــي لا تنــدرج تحــت مصــارف الزȞــاة  الإدارȄــة ومرتǼــات

  الشرعǽة.
لــدافع الزȞــاة أن ǽشــترȋ علــى الصــندوق دفــع زȞاتــه فǽمــا ǽحــدده مــن مصــارف  -هـــ

  أن یتقید بذلك. –في هذه الحالة  –الزȞاة الثمانǽة، وعلى الصندوق 
یلتــزم الصــندوق Ǽصــرف هــذه الأمــوال إلــى مســتحقیها فــي أقــرب وقــت ممȞــن  -و

  حتى یتǽسر لمستحقیها الانتفاع بها، وفي مدة أقصاها سنة. 
  Ǻما یلي:المجمع وȂوصي 

 –عمــــلاً علــــى تمȞــــین صــــندوق التضــــامن الإســــلامي مــــن تحقیـــــȘ أهدافـــــه الخیّــــرة 
ـــوالتـــي أنشـــئ مـــن أجلهـــا، وال –المبینـــة فـــي نظامـــه الأساســـي  Ǽقـــرار مـــؤتمر القمـــة  اتزامً

الإســلامي الثــاني الــذȑ نــص علــى إنشــاء هــذا الصــندوق وتموȄلــه مــن مســاهمات الــدول 
لعــدم انتظــام Ǽعــض الــدول فــي تقــدǽم مســاعداتها الطوعǽــة لــه، یناشــد  االأعضــاء، ونظــرً 

المجمع الدول والحȞومـات والهیئـات والموسـرȄن المسـلمین القǽـام بـواجبهم فـي دعـم مـوارد 
  ق Ǽما ǽمȞّنه من تحقیȘ مقاصده النبیلة في خدمة الأمة الإسلامǽة].الصندو 
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  المرحلة الثانǻة: المطالǺة Ǻمشروع المؤسسة العالمǻة للزȜاة
لنــدوات فقهǽــة وزȞوǽــة، حیــث  ةجــاءت هــذه المطالǼــة عبــر توصــǽات وقــرارات عدیــد

والهیئـات دعت هـذه المـؤتمرات والنـدوات إلـى إیجـاد إطـار تنسـǽقي بـین مختلـف الجهـات 
Ǽشؤون تحصیل وتوزȄع الزȞاة ومجالاتها، وǽصعب على المـرء تتǼـع Ȟـل تلـك  ىعنالتي تُ 

الأعمــال ورصــد Ȟــل مــا جــاء فیهــا مــن توصــǽات ومقــررات تتعلــǼ ȘالمطالǼــة والــدعوة إلــى 
  إطار عام لجمع الزȞاة وصرفها في مصارفها الشرعǽة.

رة إلــى أنهــا لǽســت وســنحاول فــي هــذا العــرض ســرد Ǽعــض تلــك المطالــب مــع الإشــا
ــــ ن لهــــذا الإطــــار، أو تصــــور موحــــد لهــــذه توصــــي ǼشــــȞل واحــــد أو نمــــوذج معــــیّ  اجمǽعً

عنــى فــي هــذه التوصــǽات بجمǽــع الــدعوات والنــداءات والمطالǼــات التــي المؤسســة، وإنمــا نُ 
وجهــت لتكــوȄن إطــار تنســǽقي فــي شــȞل هیئــة أو مجلــس أو مؤسســة أو غیــر ذلــك. ومــن 

  :جملة تلك التوصǻات
)، جــــاء فــــي خــــامس توصــــǽة لــــه، م١٩٨٤ ،ر الأول للزȞــــاة (الكوȄــــتالمــــؤتم )١

مناشـــدة المـــؤتمر بتكـــوȄن صـــندوق أو منظمـــة Ǽاســـم صـــندوق الزȞـــاة تشـــترك فǽـــه الـــدول 
ــ لمنظمــة المــؤتمر الإســلامي، للتنســیȘ بــین مؤسســات الزȞــاة فــي  االإســلامǽة Ȟǽــون تاǼعً

ات اللازمــة وتنظــǽم الــدول الإســلامǽة وحــل مشــاكلها عــن طرȄــȘ إجــراء الǼحــوث والدراســ
 جمع الزȞاة وتوزȄعها على مستوȐ العالم الإسلامي.

) جــاء فــي توصــیته الخامســة أنــه م١٩٩٠ ،المــؤتمر الثالــث للزȞــاة (Ȟوالالمبــور )٢
یدعو مؤسسات الزȞـاة وإدارتهـا فـي العـالم الإسـلامي إلـى دعـم التعـاون والتنسـیȘ وتǼـادل 

 الخبرات فǽما بینها.
ولـــي عهـــد  –م ١٩٩٢ابتـــداء مـــن عـــام الـــدعوة التـــي أطلقهـــا الأمیـــر الحســـن  )٣

وذلـك عقـب Ǽضرورة العمل على إنشاء مؤسسة عالمǽة للزȞاة والتكافل،  –الأردن آنذاك 
لدراسة القضاǽا الإنسـانǽة ومنهـا انتشـار الفقـر، والتـي Ȟلـف بهـا Ǽقـرار  اللجنة التي ترأسها
 من الأمم المتحدة.
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) جـاء فـي الفقـرة الثانǽـة مـن توصـیته م١٩٩٥ ،للزȞـاة (السـنغالالمؤتمر الراǼع  )٤
Ǽالتعاون والتنسیȘ فǽما بینها لجمـع الزȞـاة  االثانǽة: یناشد المؤتمر الدول الإسلامǽة جمǽعً 

 وتوزȄعها على مستحقیها.
) والــــــذȑ عقــــــد تحــــــت شــــــعار م١٩٩٨ ،المــــــؤتمر الخــــــامس للزȞــــــاة (الكوȄــــــت )٥

جــــاء فــــي الفقــــرة رن الحــــادȏ والعشــــرȂن" "مؤسســــات الزȜــــاة واســــتǻعاب متغیــــرات القــــ
التأكیـد علـى مـا جـاء فـي مـؤتمرات ونـدوات سـاǼقة علـى ضـرورة قǽـام مؤسسـة "الخامسة: 
لقǽـــام المؤسســـة الزȞوǽـــة  اǼالتنســـیȘ بـــین المؤسســـات الزȞوǽـــة وذلـــك تمهیـــدً  ىعنـــعالمǽـــة تُ 

 "بإذن الله تعالى. االعالمǽة لاحقً 
علمǽــة ودورات تدرȄبǽــة ومــؤتمرات  خــلال هــذه المــؤتمرات وǼعــدها عقــدت نــدوات )٦

عالمǽــة تناولــت مجــالات الزȞــاة المختلفــة والكثیــر منهــا أوصــى ǼشــȞل أو Ǽــآخر علــى قǽــام 
  .ǼالتنسیȘ بین مختلف الهیئات الزȞوǽة في الدول والمجتمعات الإسلامǽة ىعنمؤسسة تُ 

إنشـاء مؤسسـة مشـروع لالمرحلة الثالثـة: الانتقـال مـن مرحلـة المطالǺـة إلـى الإعـداد 
  عالمǻة تعنى Ǻشؤون الزȜاة

  فǻما ǻأتي:ذلك وتتضح خطوات 
تســعى لأداء دورهــا Ȟمؤسســة للزȞــاة عالمǽــة  إنشــاء مؤسســةبالمطالǼــة اســتمرار  .١

وتــأمین مــوارد ثابتــة ومســتقرة تســتطǽع أن  ،لمعالجــة مشــȞلة الفقــر فــي العــالم الإســلامي
 .تلبي Ǽعض الحاجات الملحة لشعوب الدول الإسلامǽة

جــاءت فرصــة مناقشــة مجمــع الفقــه الإســلامي الــدولي فــي دورة مــؤتمره الثالــث  .٢
مواتǽة لتوجǽـه المجمـع نـداء خاصـا  اة"استثمار أموال الزȞم لموضوع "Ǽ١٩٨٦عمان عام 

ــ )٣(Ǽعــد إصــدار قــراره فــي موضــوع محــل الǼحــث برنــامج الــدعوة إلــى : المجمــعفǽــه  ىتبنّ
                                                           

"یجوز من حیث المبدأ توظیف أموال الزȞاة في مشارȄع استثمارȄة تنتهي بتملǽك أصحاب الاستحقاق للزȞاة، أو  )٣(
توزȄعها، على أن Ȟǽون Ǽعد تلبǽة الحاجة الماسة الفورȄة تكون تاǼعة للجهة الشرعǽة المسؤولة عن جمع الزȞاة و 

)، قرارات وتوصǽات ٣/٣( ١٥للمستحقین وتوافر الضمانات الكافǽة للǼعد عن الخسائر". انظر: القرار رقم 
 .٣٣مجمع الفقه، ص
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ه ولــي عهــد المملكــة الأردنǽــة الهاشــمǽة آن إســلامي للإغاثــة اســتجاǼة للبǽــان الــذȑ  قدمــ
الأمیر الحسن بـن طـلال حـول المشـȞلات الملحـة التـي ǽعـاني منهـا المسـلمون فـي  ذاك،

مجــــالات التنمǽــــة الاقتصــــادǽة والاجتماعǽــــة، وضــــرورة التوجــــه لتلبǽــــة الحاجــــات الملحــــة 
لإنســان، للمســلمین فــي مواجهــة آثــار الفقــر، والمــرض والجهــل وتحقیــȘ الحǽــاة الكرȄمــة ل

إلــى: (ضــرورة تبنــي برنــامج إســلامي  ٢٥فــدعا المجمــع فــي الفقــرة الأولــى مــن قــراره رقــم 
واسع للإغاثة ینفȘ علǽه من صندوق مستقل ینشأ لهذا الغرض وǽمول مـن أمـوال الزȞـاة 

 .)٤(والتبرعات والأوقاف الخیرȄة)
ـــا مـــن خـــلال أخـــذت دعـــوة الأمیـــر الحســـن بـــن طـــلال Ǽعـــد ذلـــك  .٣ ǽمنحـــى عمل
 رســائل عــدة إلــى عــدد مــن المســؤولین والساســة فــي العــالمین العرȃــي والإســلاميل توجیهــه
، أوضح لهم فیها ما ǽعانǽه Ȟثیر من المسلمین جراء الفقر وسـوء م١٩٩٢في عام وذلك 

  :)٥(الأحوال المعǽشǽة وانخفاض مستوǽات الدخل. وأهم ما تناولته هذه الخطاǼات ما یلي
 اة أȞة للزǽعتنا الغراء.هو ن إقامة المؤسسة العالمȄام شرȞإقامة لأح 
  ارزا فـي التخفیـف مـن صـور الحاجـةǼ دورا ȑاة قادرة على أن تؤدȞضة الزȄفر

 والفقر على مستوȐ العالم الإسلامي.
  اتخاذ الإجـراءات اللازمـة لإنشـاءǼ التأكید على ضرورة بذل الجهود نحو البدء

والتكافــل، تقــوم بجمــع الزȞــاة ǼالتنســیȘ مــع المؤسســات مؤسســة عالمǽــة للزȞــاة 
 الزȞوǽة المحلǽة.

ورقــة ضــافǽة فــي الأردن  قــدمت وزارة الأوقــاف والشــؤون والمقدســات الإســلامǽة .٤
فـي الإسـلام" التـي نظمهـا المجمـع الملكـي لǼحـوث  الاجتمـاعينـدوة "الزȞـاة والتكافـل إلى 

(وهــــي النــــدوة الثالثــــة فــــي  م١٩٩٤هـــــ/١٤١٥مؤسســــة آل البیــــت  -مǽةالحضــــارة الإســــلا
                                                           

  .٥٣، ٥٢) من قرارات وتوصǽات مجمع الفقه، ص١٣/٣( ٢٠انظر القرار رقم ) ٤(
، وȞذلك م١٩٩٦عمان  ،لمقدمة إلى الدورة الثالثة للمجلس التنفیذȑ لمؤتمر وزراء الأوقافانظر: ورقة العمل ا) ٥(

 في المقترح المقدم من قبل وزارة الأوقاف في الأردن إلى الدورة الراǼعة للمجلس التنفیذȑ لمؤتمر وزراء الأوقاف
  .م١٩٩٧ ،جاكرتا
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ـــدعوة التـــي أطلقهـــا  .سلســـلة نـــدوات الحـــوار بـــین المســـلمین) استعرضـــت الورقـــة أǼعـــاد ال
 .)٦(الأمیر الحسن لإنشاء المؤسسة العالمǽة للزȞاة، ومبرراتها، وأهدافها

شـــــȞلت النـــــدوة لجنـــــة متخصصـــــة وضـــــعت مشـــــروع النظـــــام الأساســـــي لهـــــذه  .٥
حیـــث أقـــرت مناقشـــته فـــي النـــدوة الراǼعـــة مـــن سلســـلة الحـــوار المؤسســـة المقترحـــة وتمـــت 
 .)٧(التعدǽلات التي رأتها مناسǼة مشروع النظام Ǽعد إدخال

عرض الوفد الأردني الورقـة السـاǼقة مشـفوعة Ǽالنظـام الأساسـي علـى اجتماعـات  .٦
 م،١٩٩٦المجلس التنفیذȑ لمؤتمر وزراء الأوقاف في دورته الثالثة المنعقدة في عمان عام 

Ǽأن: تقوم الأمانة العامة بتوزȄع الورقة على سائر  ٨/٤١٧/٣وقد أصدر المجلس قراره رقم 
Șة التنسیǽالأردن عملǼ اتها وتتولى وزارة الأوقافǽم مرئǽ٨(الدول الأعضاء لتقد(. 

عـدم تلقیهـا لملاحظـات حین  –قامت وزارة الأوقاف في الأردن Ǽعرض الورقة  .٧
 التنفیذȑ لمؤتمر وزراء الأوقاف في دورته الراǼعة.على المجلس  -الدول الأعضاء

أُدرج هـــذا الموضـــوع ضـــمن جـــدول أعمـــال المـــؤتمر الســـادس لـــوزراء الأوقـــاف  .٨
هـــ/ الموافــȘ لشــهر ١٤١٨والشــؤون الإســلامǽة الــذȑ عقــد فــي جاكرتــا فــي جمــادȐ الآخــرة 

ـــــــرار م١٩٩٧أكتـــــــوȃر ـــــــس التنفیـــــــذȑ لمـــــــؤتمر وزراء الأوقـــــــاف الق . وصـــــــدر عـــــــن المجل
هـــ الــذȑ یــنص علــى موافقــة المجلــس علــى " تكــوȄن لجنــة خبــراء لإعــداد ٤/٤/١٤١٨رقــم

دراســــة وتصــــور شــــامل عــــن المقتــــرح الــــذȑ تقــــدم Ǽــــه معــــالي وزȄــــر الأوقــــاف والشــــؤون 
والمقدسات الإسلامǽة Ǽالمملكة الأردنǽة الهاشمǽة حول إقامة مؤسسة تعنى ǼالتنسیȘ فـي 

 .)٩(مقدم لها من قبل الأردنوقد تبنت اللجنة المقترح ال. شؤون الزȞاة"
                                                           

سلامǽة)، سلسلة ندوات الحوار بین المسلمین: انظر: مؤسسة آل البیت (المجمع الملكي لǼحوث الحضارة الإ )٦(
، Ǽحوث ومناقشات الندوة، منشورات المجمع الملكي لǼحوث الحضارة ة والتكافل الاجتماعي في الإسلامالزȞا

  .٤٨٢-٤٦١: م، ص ص١٩٩٥هـ/١٤١٦ الإسلامǽة،
المؤسسة العالمǽة للزȞاة، انظر: وزارة الأوقاف Ǽالأردن، ورقة حول مقترح سمو الأمیر الحسن حول إنشاء ) ٧(

مقدمة إلى الملتقى الثاني للتدفقات السȞانǽة القسرȄة لدول جنوب آسǽا وجنوب غرب آسǽا والشرق الأوسط، 
  . ٢م. ص١٩٩٨ ،برعاǽة المفوضǽة السامǽة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، ترȞمانستان

  . ٣المرجع السابȘ، ص )٨(
 ،جلس التنفیذȑ لمؤتمر وزراء الأوقاف والشؤون الإسلامǽة في جاكرتاانظر قرارات الدورة الراǼعة للم) ٩(

  .م٦٤١٨/١٩٩٧



 )١٢ ( 

  المبحث الثا�ي
  الجهود السابقةها بينتكما العالمية للزكاة المؤسسة تصور 

  
لعل أهم تصور تم عرضه وǽȃانه في هذا الشأن هو المشروع الأردني الذȑ تبنته 
وزارة الشؤون والمقدسات الإسلامǽة في الأردن وتقدمت Ǽه إلى مؤتمر وزراء الأوقاف. 

سنقتصر علǽه في هذا العرض والذȑ یتوخى بǽان أهم ملامح هذا المشروع ولذلك 
 وعناصره. وǽمȞن تلخǽصها في الآتي:

 

  فرها في هذه المؤسسةاالشروط الواجب تو:  
  الالتزام التام ǼأحȞام الشرȄعة الإسلامǽة في جمع الزȞاة وتوزȄعها على مصارفها. .١
  طر وأجهزة المؤسسة.لأتمثیل عالمي  .٢
  الواسع لأعمال المؤسسة عبر الفروع و المȞاتب.الانتشار  .٣
 الاهتمام ǼالمشارȄع الحیوǽة ذات الأثر المǼاشر في حǽاة الناس. .٤

 

 للمؤسسة ȏل الإدارȜǻیتكون من:  :اله 

: تعتبر السلطة العلǽا فـي المؤسسـة، وتتكـون مـن الهیئـات والجهـات الهیئة العامة .١
 لمزȞین في العالم.اǼار وȞذلك من Ȟ ،المشرفة على جمع الزȞاة وتوزȄعها

٢. ȏة.المجلس التنفیذǽات التنفیذǽه الصلاحǼ ȋتنا :  ُȄختار أمینه العـام مـن الهیئـة و
 العامة.

 

 ةǻالخطوات التنفیذ:  
ي ، وإعــــداد مشــــروع لائحــــة لــــرحــــت لجنــــة لصــــǽاغة الفȞــــرة فــــي إطارهــــا العماقتُ 

Ǽالجهـــات المعنǽـــة  تصـــالالاإجـــراء ، و المؤسســـة ومشـــروع التعلǽمـــات الإدارȄـــة والمالǽـــة
، وذلـــك الاتصـــالاتتلـــك لهیئـــة العامـــة علـــى ضـــوء نتـــائج لوالـــدعوة إلـــى أول اجتمـــاع 



 )١٣ ( 

رئǽســـه، واعتمادهـــا وتشـــȞیل المجلـــس التنفیـــذȑ واختǽـــار المقترحـــة لمناقشـــة المشـــارȄع 
  نائǼه، وأمینه العام.و 

 :مشروع النظام الأساسي  
 ىنــي علــبُ وقــد والتكافــل  رح مشــروع للنظــام الأساســي للمؤسســة العالمǽــة للزȞــاةقتــُا

  :)١٠(ة ǽمȞن تلخǽصها في التاليعǽمسلمات موضو 
ســـــوء الأوضـــــاع الاقتصـــــادǽة للعدیـــــد مـــــن الشـــــعوب الإســـــلامǽة، وانتشـــــار الفقـــــر  .١

  والتخلف، والتفاوت الحاد في الدخول.
  ثلث سȞان العالم الإسلامي ǽعǽشون دون حد الكفاف. .٢
  العالم مسلمون نتیجة الحروب والكوارث الطبǽعǽة. لاجئيمن %) ٧٠(أكثر من  .٣
٤. Șـــة عـــن تحقیـــǽة والاجتماعǽـــة الاقتصـــادǽأهـــدافها فـــي الـــدول  قصـــور خطـــط التنم

  والحȞومات الإسلامǽة.
والتـي تمȞنهـا  ،الجهل ǼالإمȞانات والقدرات الهائلة التي تقـوم علیهـا فرȄضـة الزȞـاة .٥

  من المشارȞة الفاعلة في التنمǽة الاقتصادǽة، والاجتماعǽة  للǼلاد الإسلامǽة.
مــــن قراǼــــة عشــــرȄن مــــادة تناولــــت Ȟافــــة الأساســــي للصــــندوق ن النظــــام وقــــد تكــــوّ 

أهـــداف المؤسســـة ووســـائل تحقǽقهـــا، والمخـــول لهـــم و الجوانـــب الشـــȞلǽة منهـــا والإدارȄـــة، 
ه. وإجراءات تشȞیل مختلف المجالس وهیئات المؤسسة ، ومواردالصندوق  ǼالمشارȞة في

  وانتخاب المسؤولین فیها.

  

                                                           
  ینظر: مشروع النظام الإسلامي للمؤسسة العالمǽة للزȞاة والتكافل. )١٠(



 )١٤ ( 

  المبحـث الثالــث
  ــةقترحالمالصيغـــة 

  
المؤسســة العالمǽــة للزȞــاة نظــرا للصــعوǼات الجمــة التــي حالــت دون تنفیــذ مشــروع 

لـــǽس  وذلـــك لأســـǼاب Ǽعضـــها موضـــوعي فـــي رأینـــا والـــǼعض الآخـــر ،Ǽطروحاتـــه الســـاǼقة
. Ǽعــین الاعتǼــاروأخــذها ك المعوقــات النظــر فــي تلــورȑ قــد رأینــا أنــه مــن الضــر ف ،Ȟــذلك
هذا المشروع المتمثل في إقامة  وصولا إلى الهدف النهائي "مرحلǽة التنفیذ"مبدأ ل وإعمالا

هیئـــة أو  مجلـــس عـــالميبإنشـــاء  الأولـــىالمرحلـــة فـــي  ǽحســـن الاكتفـــاءإنـــه فالمǼـــارك، 
الأصـلح للمرحلـة  هومـا نـرا ي الصـǽغة المثلـى وهـ، اةبین مؤسسات الزȜللتنسیȖ  عالمǻة

حتـى یتسـنى مرحلǽا الخبرة الكافǽة والتجرȃة المیدانǽـة هذه الهیئة تكتسب الحالǽة، وسوف 
تعنـى ǼالجǼاǽـة والتوزȄـع تحوȄلها إلـى مؤسسـة عالمǽـة للزȞـاة للقائمین علیها Ǽعد ذلك أمر 

 Ȑة المهام الأخرǽقǼ مقومات النجاح وعوامل الاستمرار -بإذن الله–تحمل إضافة إلى.  
حــول تفعیــل دور الزȞــاة Ȟــأداة للتنمǽــة الاقتصــادǽة وهــو مــا أوصــت Ǽــه حلقــة العمــل 

ثلـــة مـــن أهـــل العلـــم والـــرأȑ والخبـــراء، وǼعضـــا مـــن وزارات  التـــي جمعـــت، والاجتماعǽـــة
الإسـلامي للتنمǽــة ي مقـر البنــك فــوعقـدت   ،وهیئـات الزȞــاة الإسـلامǽة والأوقــافالشـؤون 

لتجسید هذه التوصǽة في و  . م١٩٩٧هـ الموافȘ لشهر أكتوȃر ١٤١٨ي جمادȐ الآخرة ف
 تكوȄن لجنة تأسǽسǽة عالمǽة تضطلع Ǽمسؤولǽة التنفیذ.الحلقة ب وجهت المیدان العملي

الإشـارة وأهدافـه، أود  ،المشـروع حسـب الصـǽغة المقترحـةوقبل عرض مبررات هذا 
التـي تجــاوز عملهــا الإطـار المحلــي إلــى و لزȞــاة لوالنمـاذج التطبǽقǽــة Ǽعــض التجــارب إلـى 

  أخرȐ.أحǽان العالمي في إلى أحǽان Ȟثیرة و في الإقلǽمي 

  
  



 )١٥ ( 

  :في الواقع المیداني"عالمǻة"  اتتجارب مؤسس
علـى المسـتوȐ الزȞوȑ هناك عدد من المؤسسات المحلǽة تراعي في أهدافها العمل 

العالمي، فتقوم بتوزȄع الزȞاة في أشȞال وأنماȋ مختلفة، Ȟالإعانات والمساعدات، وإقامـة 
تعــدȐ بــذلك لیǼقــاع شــتى مــن دول العــالم الإســلامي المشــارȄع الخیرȄــة، والاســتثمارȄة فــي 

  وǽمȞن أن نذȞر من هذه المؤسسات: .نطاق المحلي والإقلǽميعملها ال
 مȞة المȞرمة. -التاǼعة لراǼطة العالم الإسلامي  :العالمǻة هیئة الإغاثة الإسلامǻة .١

 الكوȄت. –الهیئة الخیرȄة الإسلامǽة العالمǽة  .٢

 السودان. –منظمة الدعوة الإسلامǽة  .٣

هیئـــة حȞومǽـــة ذات میزانǽـــة مســـتقلة تأسســـت ســـنة وهـــو  :)١١(الكوȄـــت – بیـــت الزȜـــاة .٤
ها الشــرعǽة. وǽقــوم لغــرض جمــع أمــوال الزȞــاة والخیــرات وصــرفها فــي مصــارف م١٩٨٢

البیــــت بتوزȄــــع الزȞــــاة والخیــــرات محلǽــــا وخارجǽــــا. أمــــا التوزȄــــع المحلــــي فیتخــــذ إطــــار 
المســاعدات الشــهرȄة، والمقطوعــة، وفــي شــȞل قــروض حســنة، Ȟمــا ǽقــوم البیــت بتوزȄــع 

فیتمثــل فــي: مشــروع Ȟافــل الیتــǽم: الــذȑ یتــولى  أمــا التوزȂــع الخــارجيتبرعــات عینǽــة. 
 الإســلامǽة، ومشــروع ولائــم الإفطــارو ین فــي Ǽعــض الــǼلاد العرǽȃــة رعاǽــة أیتــام المســلم

ـــدول،حیـــث إنـــه  ـــǽم موائـــد الإفطـــار فـــي عـــدد مـــن ال روع وȞـــذلك مشـــ فـــي Ȟـــل عـــام ǽق
الأضــــاحي لتوزȄــــع لحومهــــا علــــى Ǽعــــض الــــدول والمجتمعــــات الإســــلامǽة، ومشــــروع 

 .تى الǼقاعالهیئات الإسلامǽة والإغاثة لمساعدة الهیئات والجمعǽات الإسلامǽة في ش

  الكوȄت -لجنة مسلمي أفرȄقǽا   .٥
  
  
  

                                                           
  .٢٧٩انظر الإطار المؤسسي للزȞاة (المؤتمر الثالث للزȞاة)، مطبوعات المعهد الإسلامي للǼحوث، ص) ١١(



 )١٦ ( 

  مشروع الهيئة العالمية حسب الصيغة المقترحة
  

لابد في البداǽة من الإشارة إلى أننا نوافȘ على Ȟـل المبـررات التـي سـǽقت فـي  .١
مبــررات موضــوعǽة فــي غالبهــا وهــي  ،مجـال الــدعوة إلــى إنشــاء المؤسســة العالمǽــة للزȞـاة

ات للحــث علــى التعــاون جǼــوإنمــا تصــلح مو  ،خاصــة ǼالزȞــاة فــي رأینــا. وإن Ȟانــت لǽســت
 والتكافل بین الشعوب والدول الإسلامǽة.

إن الأهــداف التــي صــǽغت للمؤسســة العالمǽــة للزȞــاة وإن Ȟانــت أهــدافا ǽطمــح  .٢
 Șــك عــن مؤسســة نــذرت نفســها لتطبیــǽــل ســاع إلــى الخیــر وعمــل البــر ناهȞ قهــاǽإلــى تحق

واسـعة مـن الصـعوǼة Ȟبیـرة و هداف أ أنها Ǽنعتقد إلا أننا  ،الرȞن الثالث من أرȞان الإسلام
لكثیــــــر مــــــن الــــــدول الحالǽــــــة والاجتماعǽــــــة الظــــــروف الاقتصــــــادǽة ظــــــل فــــــي  -ǼمȞــــــان 

 الاستمرار في المطالǼة بها جملة واحدة. -والمجتمعات الإسلامǽة 

ـــــدول والمجتمعـــــات   .٣ ـــــر مـــــن ال ـــــي الكثی ـــــة ف ـــــات هائل ـــــوافر إمȞان ـــــالرغم مـــــن ت Ǽ
والرغǼــة الشــعبǽة فــي مــد یــد العــون للمحتــاجین والضــعفاء والمنȞــوȃین مــن ، )١٢(الإســلامǽة
رغم صدق الإرادة في Ȟل الجهـود المبذولـة نحـو تأسـǽس المؤسسـة العالمǽـة ȃو ، المسلمین
وفــــي Ǽعــــض  ،إلاّ أن هنــــاك ظروفــــا موضــــوعǽة وواقعǽــــة: اقتصــــادǽة واجتماعǽــــة ،للزȞــــاة

Șــل مـا ســبȞ مـن Ȑـة أقــوǽـان إجرائǽالأح،  Ȑإلــى ظهـور معوقــات جعلـت المشــروع ممـا أد
یتـــأخر فـــي ظهـــوره إلـــى الوجـــود، ونعتقـــد أنـــه لابـــد مـــن مضـــي زمـــن آخـــر حتـــى تـــتمȞن 

ȑة مــن تخطــي الصــعاب ورفــع التحــدǽومــن أجــل المفــروض علیهــا المجتمعــات الإســلام .
إنشاء هیئة تنسǻقǻة تتـولى التنسـیȖ بـین مؤسسـات صǽغة تتمثل في: هذا فإننا نقترح 

  .ول والمجتمعات الإسلامǻة Ȝمرحلة نحو المؤسسة العالمǻة للزȜاةالدي ف الزȜاة 
  

                                                           
  .٦٣٥انظر الإطار المؤسسي للزȞاة، ص) ١٢(



 )١٧ ( 

  :الآتي تتمثل فيو :  تنسیȖ بین مؤسسات الزȜاةهداف الهیئة العالمǻة للأ
لتنســیȘ بــین مؤسســات الزȞــاة المحلǽــة والعالمǽــة والتعــاون فــي مجــالات توحیــد ا .١

 Ȑة والفتاوǽوȞعات الزȄـاة النظم والتشرȞا الزǽخاصـة  ،التي تتناول قضاȃـادل الخبـرات وǼوت
 في حل المشȞلات الناجمة عن التطبیȘ المعاصر للزȞاة.

المســاعدة فــي نقــل المعونــات وتوجیههــا إلــى المصــارف الأكثــر حاجــة فــي ســائر  .٢
 الدول والمجتمعات الإسلامǽة.

الاهتمـــام Ǽمعالجـــة الأوضـــاع الطارئـــة، والمســـاعدة فـــي تجـــاوز محـــن الكــــوارث  .٣
 ن والمنȞوȃین.الطبǽعǽة، ومعونة اللاجئی

التفȞیــر الجــدȑ فــي إیجــاد آلǽــات للمســاعدة، وتحوȄلهــا إلــى الأغــراض المــذȞورة  .٤
 آنفا.

وإنشــــاء ودعــــم إقامــــة  ،المحلǽــــة والعالمǽــــة القائمــــةالزȞوǽــــة تشــــجǽع المؤسســــات  .٥
 مؤسسات زȞوǽة محلǽة في البلدان والمجتمعات التي لا توجد فیها مثل هذه المؤسسات.

 سات الجدوȐ لمؤسسات الزȞاةتقدǽم الدعم الفني ودرا .٦

عداد برامج لناء قدرات مؤسسات الزȞاة سواء على مستوȐ البنـاء المؤسسـي أو إ  .٧
 العاملین وتطوȄر الموارد الǼشرȄة.تأهیل 

التعــــاون مــــع الجامعــــات والكلǽــــات فــــي إعــــداد المنــــاهج الدراســــǽة حــــول الزȞــــاة،  .٨
لـى غـرار الشـهادات التـي Ȟـاة عواستحداث شهادات مهنǽة معتمدة للعاملین فـي قطـاع الز 

 ȑة للعاملین في القطاع الخیرǽالمهن 

لتصـــنیف مؤسســـات التعـــاون مـــع الجهـــات ذات الاختصـــاص فـــي إعـــداد آلǽـــات  .٩
  الزȞاة وتطوȄر أدائها.

  



 )١٨ ( 

  :المقترحة هȜǻل المؤسسة
لهیئـــة الدورȄـــة لمـــن أجـــل تجـــاوز صـــعوǼة تـــوافر المـــوارد المالǽـــة ومجابهـــة النفقـــات 

ــــدوȃي المؤسســــات الزȞوǽــــة یومجالســــها واجتماعاتهــــا ǽمȞــــن أن  تشــــȞل مجلســــها مــــن من
أو مـن ممثلـي وزارات ، المحلǽـة فـي البلـدان والمجتمعـات التـي توجـد بهـا هـذه المؤسسـات

الشــــؤون الدینǽــــة أو المجــــالس الإســــلامǽة فــــي البلــــدان والمجتمعــــات التــــي لا توجــــد فیهــــا 
  مؤسسات لجمع وتوزȄع الزȞاة.

ǽمȞــن  هــاالتخفیــف مــن نفقاتفــي المشــارȞة فــي الهیئــة إســهاما مــن هــذه المؤسســات و 
اشـتراكها الــدورȑ دفـع  ، عـلاوة علـى لكـل مؤسسـة أن تتحمـل نفقـات ممثلهـا فــي المجلـس

  .فیها
  موارد المؤسسة

١. Ȟعــض النفقــات و المســاهمات الخاصــة مــن المؤسســات الزǼ ــةǽــة لتغطǽــة المحلǽ
 الجارȄة للهیئة.

الزȞوǽة مـن Ǽعـض المؤسسـات الزȞوǽـة فـي Ǽعـض البلـدان الغنǽـة ، التحوǽلات  .٢
 وتحوȄلها إلى مواطن الحاجة في سائر أنحاء العالم الإسلامي.

التبرعـــات، وأمـــوال الإحســـان مـــن أهـــل الخیـــر للنظـــر فـــي صـــرفها فـــي مـــواطن  .٣
  الحاجة في الدول والمجتمعات الإسلامǽة.

  



 )١٩ ( 

  المبحث الرابع
  الحاجة إلى المشروع المقترح

  الراهنةالمستجدات الدولية العولمة وفي ظل 
  

ثمة مبررات شرعǽة وواقعǽة واستراتیجǽة لإنشاء هیئة عالمǽـة للتنسـیȘ بـین  إذا Ȟان
فإن الأمر Ǽـات أكثـر إلحاحـا  -قبل ظهور المستجدات الدولǽة الراهنة – مؤسسات الزȞاة

خدمـــة لشـــعوب  -فـــي المقـــام الأول النبیـــل مـــن ذȑ قبـــل، لتحقیـــȘ أهـــداف هـــذا المشـــروع 
فـي  المختلفـةالسـلبǽة ومواجهـة لتحـدǽات العولمـة وآثارهـا  -الدول والمجتمعـات الإسـلامǽة

، ومــن آثــار العولمــة التــي تحثنـــا علــى الاهتمــام بهــذا المشــروع فــي مجـــال المقــام التــالي
.ȑوȞالعمل الز  

ة علامǽالإو ة جتماعǽالاو ة سǽاسǽالو  ةقتصادǼǽمؤسساته الاتنمǽط العالم السعي ل .١
لمســــافات التارȄخǽــــة والحضــــارȄة والجغرافǽــــة للشــــعوب الحــــدود واعبــــر اختــــراق  ةثقافǽــــالو 

 .)١٣(والدول

٢. Ǽـــة نشـــوء شـــǽȞـــع البلـــدان والمجتمعـــات فـــي حرǽط جمȃـــة تـــرǽات اتصـــال عالمȞ
 ǽسة هي:ئواحدة من خلال اندماج منظومات ر 

 ة واحدةǽة عبر سوق مالǽالمنظومة المال 

 ةǽة والاتصالǽالمنظومة الإعلام 

 ةاǽة المعلومات العالمǼة التي تجسدها شǽ١٤(لمنظومة المعلومات(. 

                                                           
 . ٢انظر: سهى عبید، العولمة والإسلام، مرȞز جنین للدراسات السǽاسǽة، ص) ١٣(
)١٤ (ȋ ،ر ، ١انظر: برهان غلیون، ثقافة العولمة وعولمة الثقافةȞ١٦م، ص١٩٩٩، دار الف . 



 )٢٠ ( 

وقد نـتج عـن انـدماج هـذه المنظومـات الـثلاث وتوسـعها عناصـر مهمـة وǼـارزة تعـد 
فȞــرة "الهیئــة یخــدم  –Ǽــلا شــك  -إیجــابي مــن الآثــار المǼاشــرة لمفهــوم العولمــة، وǼعضــها 

  العالمǽة للزȞاة"، وهذه المفاهǽم ǽمȞن تلخǽصها في:
  تقلص دور الدولة وابتعادها عن الهǽمنة على مختلف الأنشطة والمؤسسات.  .١
 انتشار المعلومات وسهولة الحصول علیها نسبǽا.  .٢

 .)١٥(زȄادة معدل التشاǼه بین الجماعات والمؤسسات  .٣

 .سهولة الاتصال وانخفاض تكالǽفه  .٤

 التكوȄن والدراسة عن Ǽعد.انتشار مراكز   .٥

تشــجع علــى قǽــام سǼــلا رȄــب لاســتفادة منهــا فإنهــا لــو تــم اوغیرهــا  وهــذه العناصــر
  .الهیئة وأداء دورها الرسالي وتحقیȘ أهدافها أكثر من ذȑ قبل

ونحــن نخطـــو نحـــو  هنـــاك محــاذیر مهمـــة یجـــب الانتǼــاه لهـــالكــن فـــي ذات الوقــت 
Ǽعقلانǽـة ورشـد هـذه المحـاذیر  قـد یـؤدȑ عـدم التعامـل مـعو  ،إقامة هـذا المشـروع المǼـارك

ــ إلــى علــى مؤسســات الزȞــاة   -ومــا أكثرهــا  – ي شــراك الآثــار الســلبǽة للعولمــةالوقــوع ف
ولعل أهم ما ǽسترعي الانتǼـاه فـي هـذا الأمـر هـو اعتǼـار وعلى الهیئة العالمǽة المقترحة. 
حضـارȑ ومؤسسـات و  ȑ الإسـلام Ǽمـا ǽمثلـه مـن تـراث فȞـر منظرȑ العولمة والفȞر الغرȃي 

قــد و  .ومــا تمثلــه مــن تقــدمالرأســمالǽة العــدو الحقǽقــي للحضــارة الغرǽȃــة  ،فــي واقــع العمــل
فـــي العدیـــد مـــن الكتاǼـــات بـــل وحتـــى فـــي الخطاǼـــات الرســـمǽة وغیـــر ظهـــر ذلـــك العـــداء 

في خطاب ألقاه أمام  )هنرǽȞ ȑسنجرأحد المنظرȄن للسǽاسة الأمرǽȞȄة ( فǽقول ،الرسمǽة
الجبهـة الجدیـدة التـي علـى الغـرب مواجهتهـا المؤتمر السنوȑ لغرفـة التجـارة الدولǽـة (Ǽـأن 

مـا أكـده  ذاهـو  ،هي العالم العرȃي الإسلامي ǼاعتǼار هذا العالم هو العدو الجدید للغـرب)
الـــذȑ وصـــف الأصـــولǽة  (willy Claes) وȄلـــي Ȟلاǽـــسحیـــث قـــال: الأمـــین العـــام للنـــاتو 

                                                           
  .٦١م، ص٢٠٠٠ة ، سن٢٥٦انظر: مهیب غالب أحمد، المستقبل العرȃي، عدد ) ١٥(



 )٢١ ( 

وفـي سلسـة ، )١٦(الإسلامǽة في خطـاب رسـمي لـه Ǽأنهـا أعظـم خطـر راهـن یواجـه الحلـف
 Ǽــأندان ȞوȄــل نائــب الــرئǽس الأمرȞȄــي الســابȘ جــورج بــوش: "ات صــرح رȄحهــذه التصــ

  . )١٧(العدو الوحید المتǼقي في وجه الغرب هو الإسلام"
وشــجع  ىأوحــ ذȑالــ والســاǼقة ȞǼــل وضــوح هــالمواقــف الــنهج الــذȑ تعبــر عنــه  اهــذ

ضــــد الإســــلام وشــــرȄعته شرســــة منظمــــة و إعلامǽــــة غرǽȃــــة  لاتإثــــارة حمــــعلــــى تنظــــǽم و 
وȃخاصــة Ǽعــد القــرآن الكــرȄم وشخصــǽة الرســول صــلى الله علǽــه وســلم ، الســمحة، وضــد 

حیــث وضــع الإســلام عنــد هــؤلاء القــوم  .)١٨(م٢٠٠٢أحــداث الحــادȑ عشــر مــن ســبتمبر 
Ȟدین ǽحث على الإرهاب، واسـتتǼع ذلـك أن قامـت الهیئـات ومراكـز صـنع القـرار بتوجǽـه 

علــى الضــغط علــى المؤسســات الخیرȄــة الإســلامǽة فــي لرســمǽة وغیــر االجهــات الرســمǽة 
  وغیرها من الǼلاد الأخرȐ.أورȃا وأمرȞȄا 

وفي هذا السǽاق توجهت الآلة الإعلامǽة الغرǽȃة للرȃط بین الزȞاة ȞـرȞن ثالـث مـن 
خاطفــة علــى مــا نظــرة المــرء لقــي یأرȞــان الإســلام والإرهــاب، وȞǽفــي فــي هــذا الصــدد أن 

لتجــد مئــات المغرضــة  الإنترنــتلام الغرǽȃــة، وȃخاصــة مــا تبثــه مواقــع تنشــره وســائل الإعــ
شخصـǽة الرسـول المواقع المتخصصة في بث الشـبهات حـول القـرآن والإسـلام و من تلك 

 Ǽالكیـد والمȞـر الخفـي والمعلـن،تطفـح للمواقـع التـي وȞعینـة  الكرȄم صلى الله علǽه وسـلم.
ن العــرب المســǽحیین Ǽــاللغتین العرǽȃــة مجلــة الناقــد التــي ǽصــدرها مجموعــة مــن الأمرȞȄــا

وقــد تناولــت فــي أحــد أعــدادها ، )١٩(مــن خــلال موقــع خصصــوه لهــذا الغــرض والإنجلیزȄــة
بنــك الإرهــاب: الــرȜن الثالــث مــن أرȜــان فرȄضــة الزȞــاة تحــت عنــوان مســتفز للمشــاعر، 

                                                           
محمد السمان، موقع الإسلام في صراع الحضارات والنظام العالمي الجدید، الطǼعة الأولى، دار النفائس: ) ١٦(

  . ١٥، صفحة ١٩٩٥
  الدȞتور عبدالكرȄم ȞǼار، نحو فهم أعمȘ للواقع الإسلامي. )١٧(
أشهر تمتد من الأول غطت فترة سǼعة  - قام مجلس العلاقات الإسلامǽة الأمرǽȞȄة (Ȟیر) بدراسة له مؤخرا  ) ١٨(

مقالا عن القرآن  ١٣٢٣٥رصدت Ȟیر خلال فترة الدراسة  -م٢٠٠٣وحتى نهاǽة مارس  م٢٠٠٢من سبتمبر 
 ١٨٩٠الكرȄم في مختلف وسائل الإعلام المنشورة Ǽاللغة الإنجلیزȄة في أمرȞȄا والدول الغرǽȃة؛ أǼ ȑمعدل 

  مقالا یومǽا في المتوسط. ٦٣مقالة شهرȄا ، و
  www.annaqed.comانظر:  )١٩(



 )٢٢ ( 

، ملخصـه Ǽـاو اسة الغرȃیین في أمرȞȄا وأور ǽضي موجه إلى السȄ. وهو مقال تحر  الإسلام
الحجـــز علـــى ممتلكـــات ینـــابǽع مـــن خـــلال الأن مـــا تقـــوم Ǽـــه الـــدول الغرǽȃـــة مـــن تجفیـــف 

الجمعǽــات الخیرȄــة الآتǽــة مــن التبرعــات الǼســǽطة هــو أمــر ǽشــǼه إغــلاق ثقــب واحــد مــن 
إذا اعتقد الساسـة الأمرȞȄـان Ȅواصل صاحب المقال توجیهاته Ǽأنه و  .مئات آلاف الثقوب
؛ لأن المصــدر خــاطئالرئǽســة لــدعم الإرهــاب فهــو اعتقــاد  البــؤر ǻشــȜلǼــأن ذلــك هــو مــا 

  الزȞاة.الإسلام: هو الرȞن الثالث من أرȞان لدعم الإرهاب الحقǽقي في رأȑ هؤلاء 
ووفȘ هذه المعطǽات تتأكد الحاجة  إلى إعادة التفȞیـر فـي المؤسسـات الاجتماعǽـة 

التحـدǽات  مـن مجابهـة الفاعلة وتجدیدها وتطوȄرها وإیجاد حبل وصل بینهـا حتـى تـتمȞن
  المفروضة علیها.

ممـا ینǼغـي الاهتمـام أمر العمل على قǽام الهیئة المقترحة  ǽعدهذه التحدǽات  مأماو 
علینـا  هتملǽـǼه والتعاون على تحقǽقه وهـو Ǽـلا رȄـب مـن التعـاون علـى البـر والتقـوȐ؛ لمـا 

أن  -فـي نظـرȑ  -وȄجـب  .الشرȄعة وقواعـدها العامـة مǼادئالظروف الراهنة، ومن قبل 
ǽ المعاصر.هذا الموضوع منح ȑوȞة في سلم العمل الزǽالأولو  

  الهیئة أن تحققه في الأجل القصیر:من المؤمل 
ســبȘ الإشــارة إلــى الأهــداف الاســتراتیجǽة للهیئــة المقترحــة، وفــي عجالــة أشــیر إلــى 

  المؤمل من الهیئة تحقǽقه في خطة عمل قصیرة الأجل:
١.  Ǽ ــــة: الســــعي ǽــــاة إلــــى العالمȞمؤسســــات الز ȋع الارتقــــاء بنشــــاǽمــــن خــــلال تشــــج

مؤسسات الزȞاة المحلǽـة علـى العمـل الخـارجي وتقـدǽم الـدعم الفنـي لهـا، وتمثیلهـا فـي إقامـة 
التنموǽة المعنǽة Ǽمحارȃة الفقر وȃخاصة في ظل تحالفات استراتیجǽة مع المؤسسات الدولǽة 

 .زȞوǽة مقارنة Ǽحاجات الأمة الملحةانخفاض الموارد المالǽة للمؤسسات ال

إیجـاد آلǽـة للاجتهـاد دعم حرȞة الاجتهاد الفقهـي فـي مجـال الزȞـاة: مـن خـلال   .٢
مـع  التعاون في الاقتصاد والمحاسǼة، و وتكوȄن شȞǼة من المختصین والخبراء  ،الجماعي



 )٢٣ ( 

 اللجان الشرعǽة المحلǽة للعمل على حصر المشȞلات العملǽـة للتطبیـȘ المعاصـر للزȞـاة
 .)٢٠(لهاالمناسǼة وإیجاد الحلول 

مسـاعدة المؤسســات الزȞوǽــة المحلǽــة فــي تحوȄــل الزȞــاة إلــى المصــارف الأكثــر   .٣
 .حاجة وȃخاصة المصارف الملحة في سائر أنحاء العالم الإسلامي

جـدوȐ فـي اسـتثمار أمـوال الزȞـاة ومـدȐ إمȞانǽـة إسـهامها فـي القǽام بدراسـات ال  .٤
الـدولي والهیئـة مجمع الفقه الإسـلامي  ȑ تموȄل إنشاء المؤسسات الصغیرة في ضوء قرار 

  .)٢١(بجواز استثمار أموال الزȞاةالشرعǽة العالمǽة للزȞاة 
ـــوائح والقـــوانین المتعلقـــة العمـــل علـــى   .٥ الزȞـــاة ، وصـــǽاغة ǼتطـــوȄر الأنظمـــة والل

الراغǼـة فـي الإسـلامǽة والمجتمعات لكافة الدول تتاح مشروعات أنظمة وقوانین نموذجǽة 
 .اوإمȞانǽاتهوفȘ ظروفها في تطبیȘ نظام الزȞاة أن تستفید منها 

الاهتمـــام Ǽالجانـــب الإعلامـــي مـــن خـــلال برنـــامج ǽســـعى إلـــى التعرȄـــف ǼالزȞـــاة   .٦
دة الفقـر والرعاǽـة مǽة المتمثلـة فـي التخفیـف مـن حـعلى المسـتوȐ العـالمي، وأهـدافها السـا

الاجتماعǽــة والصــحǽة للفقــراء والمســاكین، ومحاولــة رفــع مســتوȐ الثقــة Ǽمؤسســات الزȞــاة 
 .)٢٢(من شبهات حǽالهاالغرǽȃة ثیره Ǽعض وسائل الإعلام توالإسهام في الدفاع عما 

ة لإنشـــاء والهیئـــات والمعاهـــد المختصـــ ةالتعـــاون والتنســـیȘ مـــع مؤسســـات الزȞـــا .٧
وإصدار معاییر محاسبǽة وشرعǽة تحتكم إلیهـا مؤسسـات  ،یȘقأجهزة مستقلة للرقاǼة والتد

 .)٢٣(لي للرȞن الثالث من أرȞان الإسلاممالزȞاة في التطبیȘ الع

                                                           
انظر: فؤاد العمر، آفاق التعاون المستقبلي العالمي بین مؤسسات الزȞاة، أǼحاث وأعمال المؤتمر الخامس  )٢٠(

  . ٤٤للزȞاة، منشورات بیت الزȞاة، الكوȄت، 
سبȘ ذȞر قرار المجمع. وانظر: الهیئة الشرعǽة العالمǽة للزȞاة، فتاوȐ وتوصǽات ندوات قضاǽا الزȞاة  )٢١(

  . ٧٨معاصرة، (الندوة الثالثة)، منشورات بیت الزȞاة، الكوȄت، صال
 . ٤٥مرجع سابȘ، صفؤاد العمر،  )٢٢(
 المرجع نفسه. )٢٣(



 )٢٤ ( 

  مǺادرات رائدة نحو المؤسسة المنشودة
الإعــلان عــن إنشــاء المؤسســة العالمǽــة للزȞــاة Ǽعــد جهــد مقــدر مــن ســعادة الشــیخ  .١

صــالح Ȟامــل خــلال مــؤتمر عــام فــي مالیزȄــا شــارك فǽــه عــدد مــن وزراء الشــؤون 
 .م٢٠٠٦في Ȟوالالمبور  –الإسلامǽة والأوقاف ومؤسسات الزȞاة 

 لان الشــیخ صــالح Ȟامــل علــى إنشــاء عــدد مــن المؤسســات العالمǽــة للزȞــاة فــيعــإ  .٢
 عدد من الدول الإسلامǽة والعرǽȃة.

  اجتماع أجهزة الزȞاة والدخل في مجلس التعاون لدول الخلیج العرǽȃة.  .٣
  



 )٢٥ ( 

  الخلاصة
  

لعـــرض الجهـــود التــي بـــذلت مـــن أجـــل إقامـــة مشـــروع هــذه الورقـــات تعتبـــر محاولـــة 
أو آلǽــــة  اإطــــار لمرحلــــة الراهنــــة ، تمثــــل لصــــǽغة المؤسســــة العالمǽــــة للزȞــــاة، مــــع اقتــــراح 
العمـل الزȞـوȑ القـائم فـي سـائر  دعـمالعمل علـى و  ،للتنسیȘ بین مؤسسات الزȞاة المحلǽة

ة مثل ،  والمساعدة في إقامالدول والمجتمعات الإسلامǽة الرسمي منه والشعبي "الأهلي"
تحدیـــد دراســـة إمȞانǽـــة فـــي النظـــر فـــي الـــدول التـــي لا توجـــد فیهـــا. مـــع هـــذه المؤسســـات 
والإسـهام فـي سـد فـي سـائر أنحـاء العـالم الإسـلامي بدولـه ومجتمعاتـه، الحاجات الملحـة 

مـا ǽمȞـن سـدّه منهـا. مـع التفȞیـر فـي صـǽغ عملǽـة وآلǽـات لبلـورة فȞـرة المؤسسـة العالمǽـة 
  للزȞاة مستقǼلا إن شاء الله تعالى.

أهــل الاختصـــاص وإذا Ȟــان لــي مــن Ȟلمــة فــي الختـــام فــإني أتطلــع إلــى أن ǽعمــل 
ى الإفادة من جمǽع الجهود التي بذلت وتبذل من أجل بلـورة مشـروع علوأصحاب الشأن 

علـــى مختلــــف  تعـــرض ،رؤǽـــة اســـتراتیجǽة لعمـــل الهیئـــةووضـــع  الهیئـــة العالمǽـــة للزȞـــاة
الجهـــات المختصـــة إلـــى  هامǽتقـــدالمؤسســـات الزȞوǽـــة والخبـــراء والعلمـــاء لإثرائهـــا ثـــم یـــتم 

  .للتطبیȘلعلها تجد منفذا 

  .والله ولي التوفيق
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